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MERCOSUL/CCM/CT2/SCTCOF/ATA N° 3/2025

TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA DO SUBCOMITE TECNICO DE
CONTROLES E OPERAGOES DE FRONTEIRA DO COMITE TECNICO N° 2 —
“ASSUNTOS ADUANEIROS E FACILITACAO DO COMERCIO” DA COMISSAO
DE COMERCIO DO MERCOSUL

ATA N° 03/2025

Realizou-se no dia 11 de agosto de 2025, com inicio as 9:00h, no exercicio
da Presidéncia Pro Tempore do Brasil (PPTB), 3 Reunido Plenaria do
Subcomité Técnico de Controles e Operagdes Fronteiricas (SCTCOF), do
Comité Técnico n® 2 - Assuntos Aduaneiros e Facilitagcéo do Comércio (CT n®
2), da Comissdo de Comércio Mercosul (CCM), pelo sistema de
videoconferéncia, em conformidade com o disposto na Resolugdo GMC N°
19/12, com a presenca das delegacbes da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. A Delegacdo da Bolivia participou, em conformidade com o
estabelecido na Decisdo CMC N° 20/19.

O Coordenador do SCTCOF do Brasil deu as boas-vindas acs Coordenadores
Nacionais e demais participantes, agradecendo pela presenga e pela colaboragéo
ativa das delegagdes até o momento. Destacou os avangos ja alcancados durante
a Presidéncia Pro Tempore do Brasil (PPTB), em continuidade a base solida
construida sob a Presidéncia Pro Tempore da Argentina (PPTA). Reforcou que os
resultados obtidos refletem o esfor¢o conjunto dos paises membros em favor da
integracao regional, do fortalecimento das Areas de Controle Integrado e da busca
por solugdes coordenadas nas fronteiras do MERCOSUL.

Concluidas as formalidades iniciais, passou-se ao desenvolvimento da

agenda proposta.

A lista de participantes consta como ANEXO I.

A agenda da reunido consta como ANEXO Il.
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As Atas das Reunides Bilaterais Nacionais realizadas em julho de 2025 constam
como ANEXO ill a VI

O documento sintético de acompanhamento das reunifes bilaterais nacionais
presenciais, incluindo compromissos e desafios, avaliagdo do Relatorio
PROCOMEX e contribuicées do setor privado, consta como ANEXO VL.

1. Acompanhamento dos temas identificados pelo Comité Ad Hoc sobre as
Areas de Controle Integrado (CAH-ACI) e das propostas constantes do
documento “Oportunidades de Melhoria e Propostas de Solugdes no
MERCOSUL”, elaborado a partir do Estudo Final do Instituto PROCOMEX,

com base nas Reunides Bilaterais Nacionais realizadas em julho de 2025.

Dando continuidade ao processo de fortalecimento da gestdo integrada de
fronteiras no ambito do SCTCOF/CT2/CCM, foi realizado, no més de julho de 2025,
o ciclo de reunides bilaterais nacionais entre o Brasil e Estados Partes do
MERCOSUL (Paraguai e Uruguai). As reunides tiveram como foco o
acompanhamento dos temas identificados pelo Comité Ad Hoc sobre as Areas de
Controle Integrado (CAH-ACI) e a analise das recomendagdes do documento
“Oportunidades de Melhoria e Propostas de Solugées no MERCOSUL", baseado
no Estudo Final do Instituto PROCOMEX.

No total, foram realizadas quatro reunides bilaterais no més de julho de 2025, sendo
duas entre Brasil e Paraguai (AC| Foz do Iguacu / Ciudad del Este em 8 de julho e
ACI Mundo Novo / Guaira / Salto del Guaira em 10 de julho), e duas entre Brasil e
Uruguai (ACI Jaguardo / Rio Branco em 22 de julho e ACI Chui / Chuy em 24 de
julho).

Os encontros contaram com a participagdo ativa das delegacdes dos paises
envolvidos, incluindo representantes dos 6rgdos de controle, administragGes
aduaneiras, sanitarias, migratorias, de transporte e infraestrutura, além de

operadores privados e representantes da sociedade civil.

A seguir, apresenta-se um breve resumo de cada reunido, com destaque para os
principais avangos e discussées ocorridas, especificamente em relagédo aos pontos

abordados no Relatorio PROCOMEX, e conforme a metodologia ja adotada durante
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a PPTA para a classificagdo das propostas de melhoria, foi elaborado um
documento sintético de acompanhamento das reunifes bilaterais nacionais
presenciais. Esse material inclui compromissos e desafios, avaliagdo das
recomendacdes do Relatério PROCOMEX e contribuicdes do setor privado, e
consta como ANEXO VII.

Resumo da Ata — ACI Foz do lguacu / Ciudad del Este — Reunido Bilateral
Brasil-Paraguai (08/07/2025) — Anexo Il

Durante a reunido bilateral entre Brasil e Paraguai realizada em 8 de julho de 2025
nas dependéncias da ALF/Foz do Iguagu, sobre a ACI de Foz do Iguacu / Ciudad
del Este, foram abordados os temas identificados pelo Comité Ad Hoc sobre as
Areas de Controle Integrado (CAH-ACl) e as recomendagbes do relatério
PROCOMEX.

Ademais, foram discutidos diversos pontos criticos operacionais, como atrasos na
colocagdo de lacres (precintos) eletronicos, procedimentos manuais,
congestionamentos, restricbes de horarios de travessia e limitacdes estruturais.
Houve avangos na solugdo de algumas demandas, como a cobranga da ANNP,
integracdo de sistemas e medidas para agilizar o transito de cargas. Outros temas
permanecem em tratativas, como a gestdo de risco na lacragdo, ampliagdo dos

horarios de exportagdo e digitalizacdo de processos.

A recepgao ao setor privado contou com manifestagdes sobre os lacres (precintos)
eletrdnicos, espera excessiva nas filas, necessidade de transito simplificado,
estrutura dos portos e implementagcdo de beneficios para OEA. As delegacgbes
reforgaram a importancia da cooperagéo entre os 6rgéos e a integragdo com os

operadores privados.

Resumo da Ata — ACI Mundo Novo / Guaira / Salto del Guaira — Reuniao
Bilateral Brasil-Paraguai (10/07/2025) — Anexo IV

Durante a reunigo bilateral entre Brasil e Paraguai realizada em 10 de julho de 2025,

nas dependéncias da ALF/Mundo Novo, foram abordados os temas identificados

S W% - >



+ +

+ + + +
+ +
--—-""'"'_H_'_ /“'_.‘J—._-__‘_H_h
MERCOSUR MERCOSUL

pelo Comité Ad Hoc sobre as Areas de Controle Integrado (CAH-ACI) e as
recomendagdes do relatério PROCOMEX.

Foram apresentados avangos na infraestrutura dos recintos aduaneiros de ambos
os paises, especialmente na ALF/Mundo Novo e no Porto Seco da ANNP em Salto
del Guaira. No entanto, a definigdo de cabeceiras e a plena integragdo da ACI

permanecem pendentes e dependem de decisdo superior.

Diversos pontos operacionais foram debatidos, como a estrutura para
escaneamento € armazenamento de cargas, auséncia de pessoal em 6rgéos de
controle, fluxo documental manual, falhas no controle de acesso, e restricbes
operacionais ligadas a auséncia de representantes da Policia Federal. Algumas
melhorias ja foram implantadas, como o sistema de identificagdo na ANNP e a
ampliagdo do patio da ALF/MNO, enquanto outras dependem de investimentos,

ajustes normativos ou articulagéo entre os 6rgdos competentes.

A recepgdo ao setor privado contou com elogios a atuagdo dos érgdos publicos,
mas também com sugestoes para aprimorar o tratamento de canais vermelhos e
fortalecer o didlogo institucional. Reforgcou-se a necessidade de implementacéo de
beneficios para Operadores Econémicos Autorizados (OEA) e de ampliagéo da

previsibilidade operacional.

Resumo da Ata — ACI Jaguardo / Rio Branco — Reunido Bilateral Brasil-
Uruguai (22/07/2025) - Anexo V

Durante a reunido bilateral entre Brasil e Uruguai realizada em 22 de julho de 2025
na ACI Jaguarso / Rio Branco, foram discutidos os temas identificados pelo Comité
Ad Hoc sobre as Areas de Controle Integrado (CAH-ACI) e as recomendacdes do
relatério PROCOMEX.

Houve destaque para o avanco das obras previstas no contrato de concesséo da
Multilog, que contemplam melhorias significativas na infraestrutura da ACI de
cargas, incluindo ampliagédo de patios, aquisicdo de balancas e docas, e reformas
estruturais. As autoridades reforgcaram o potencial do ponto de fronteira para se

consolidar como modelo de eficiéncia no controle integrado entre Brasil e Uruguai.
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Entre os desafios ainda existentes, estédo a falta de escaner, limitagdes no controle
migratério integrado, falta de reconhecimento do recinto pela DNA para descarga,
e a auséncia de coordenacgado plena nos despachos. A nova ponte sobre o rio

Jaguardo ja estd com o projeto licitado, o que deve melhorar a fluidez logistica.

A recepgdo ao setor privado foi marcada por sugestdes relevantes, como a
unificacdo de balancgas, iluminacdo nas vias de acesso, melhorias na atuagéo do
MAPA e MGAP (UY), simplificagdo documental, modernizacdo dos sistemas.
Também foram apresentados dados sobre o crescimento do fluxo no terminal e as

melhorias ja implementadas pela concessionaria.

Resumo da Ata — ACI Chui / Chuy - Reunido Bilateral Brasil-Uruguai
(24/07/2025) ~ Anexo Vi

Durante a reunido bilateral realizada em 24 de julho de 2025 no Chui/RS, Brasil e
Uruguai discutiram os temas do Comité Ad Hoc sobre as Areas de Controle
Integrado (CAH-ACI) e as recomendagdes do relatério PROCOMEX.
A reuniéo reforgou a necessidade de avangar no processo de integragdo da ACI
Chui/Chuy, cuja cabeceira de cargas foi oficialmente transferida para o lado
brasileiro. A futura licitagdo do Porto Seco e os estudos de viabilidade em
andamento proporcionardo melhorias estruturais para a plena implementacéo da
ACI.

Foram destacados avangos relevantes, como a instalagdo do MGAP no lado
brasileiro, a integracdo dos 6érgdos sanitarios, o uso de QR Code pela Policia
Federal para controle migratério, a instalagdo de scanner e a atuagéo integrada
entre 6rgéos brasileiros e uruguaios. Contudo, persistem desafios como a auséncia
de integragio migratéria, sobreposi¢édo de controles, limitagcdes de espago, falta de

automacao e divergéncias normativas.

Durante a recepcdo ao setor privado, foram debatidos gargalos operacionais,
especialmente a lotagdo do patio, a necessidade de melhorias de infraestrutura, o
reconhecimento do CRT, a digitalizagdo de documentos e as diferengas de critérios
de tolerancia de peso. Os representantes da ABTI, ADETRANS e outros

operadores elogiaram os avangos obtidos, mas reforcaram a necessidade de
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continuidade nos investimentos e maior articulacdo entre os 6rgdos dos dois

paises.

Com a realizacdo dessas reunides, concluiu-se a analise de todas as Areas de
Controle Integrado (ACI) ainda pendentes nas fronteiras brasileiras previstas no
Informe PROCOMEX, permitindo um diagndstico abrangente das condicSes

operacionais e das oportunidades de melhoria em cada ponto de fronteira.

As atas completas de cada reunido bilateral encontram-se anexas a este
documento, possibilitando a consulta detalhada das discussdes realizadas e dos

encaminhamentos acordados entre as delegagdes participantes.

O Coordenador Nacional do SCTCOF do Brasil ressaltou, contudo, que ainda
deverdo ser promovidas reunides especificas para as ACls que ndo integraram o
escopo do Relatério do PROCOMEX, como as de Santana do Livramento / Rivera
(Uruguai), Ponta Pord / Pedro Juan Caballero (Paraguai) € Corumba / Puerto
Suarez (Bolivia), de forma a assegurar uma cobertura plena, integrada e atualizada

de todos os pontos estratégicos da fronteira terrestre do Brasil.

2. Avaliacdo da efetividade da integragdo das Areas de Controle Integrado
(ACl) do MERCOSUL, com vistas a sua manuteng¢do ou exclusdo de Pontos
de Fronteira de Controles Integrados entre os Estados Partes, previsto no
Anexo da Resolugdao GMC n° 29/07.

O Coordenador Nacional do Brasil apresentou o tema de forma geral e, em seguida,
passou a palavra primeiramente a Coordenadora do SCTCOF da Argentina para

as suas consideracoes.

A Delegagcao da Argentina manifestou preocupagdo quanto ao fato de que,
passadas mais de trés décadas desde a criagdo de areas de controle integradas
(ACls) no ambito do MERCOSUL, ainda persistem situa¢gdes em que tais estruturas
ndo operam de maneira plenamente integrada, contrariando os principios e
objetivos estabelecidos nas normativas MERCOSUR voltadas para a integragao de
controles fronteiricos. Nesse contexto, foi recordado que, nos anos de 2022 e 2023,
foram realizados levantamentos relevantes com vistas a avaliar o estado de

funcionamento das ACls, por meio da aplicagdo de um questionario desenvolvido
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pelo SCTCOF junto aos 6rgdos publicos competentes dos Estados Partes, bem
como de um estudo conduzido pelo PROCOMEX que abrangeu tanto o setor
publico quanto o setor privado. Tais relatérios permitiram identificar avancos
pontuais em determinadas localidades, mas também evidenciaram a existéncia de
desafios significativos e a necessidade de uma reviséo abrangente da lista de ACls
atualmente contemplada na Resolugdo GMC n°® 29/07, a fim de refletir com maior
precisido a realidade operacional das fronteiras e promover a efetiva integracéo dos
controles. Diante disso, os Coordenadores do SCTCOF reconheceram a
importancia de dar continuidade a esse processo e concordaram com a
necessidade de solicitar orientagdo e/ou instrugbes a Coordenagdo do Comité
Técnico n° 2 (CT 2), com vistas a alinhar os proximos passos institucionais
necessarios para contribuir com a atualizacdo da referida resolugdo no ambito do
MERCOSUL.

3. Proposta conjunta de Brasil e Paraguai para realizagao de estudo técnico
voltado a padronizacéo dos requisitos estruturais e operacionais necessarios
a implementacgdo de Areas de Controle Integrado (ACI).

O Coordenador Nacional do Brasil informou que, conforme verificado nas reunites
bilaterais com o Paraguai, foi identificada a necessidade de elaborar um estudo
técnico destinado a definir, de forma padronizada, os requisitos operacionais e de
infraestrutura indispensaveis para a instalagdo e funcionamento de uma Area de
Controle Integrado (ACI). A iniciativa se justifica pela constatagéo de que, em varios
casos, a integracdo néo se concretiza plenamente devido a deficiéncias estruturais,
incompatibilidades normativas e falta de harmonizagéo de procedimentos, havendo
inclusive situacées em que investimentos significativos em um lado da fronteira néo

encontram correspondéncia no outro.

Assim, as Delegacbes de Brasil e Paraguai propuseram o desenvolvimento no
ambito do Mercosul de um estudo para estabelecer critérios técnicos comuns,
acordados entre os Estados Partes, contemplando as necessidades especificas de
cada organismo participante e servindo como guia para orientar futuros projetos,

concessées e licitagdes. A proposta prevé a comparagéo das legislagcdes nacionais,

s W% o



+ +

+ + + +
+ +
— /.__....-———"—_“—-——_
MERCOSUR MERCOSUL

a consulta a todos os organismos de controle e ao setor privado, bem como a
utilizacdo de visitas técnicas, questionarios e reuniées bilaterais para coleta de

informagodes.

A Delegacdo da Argentina ressaltou que, no caso de seu pais, a participagdo nesse
estudo dependera da anélise e decisdo dos organismos competentes em matéria
de Areas de Controle Integrado, em particular a Jefatura de Gabinete de Ministros

e o Ministério de Seguridad, os quais ndo estiveram representados na reunido.

4. Proposta de calendario de reunides

Com base nas manifestacdes apresentadas, propde-se o seguinte calendario

preliminar:
Data Evento Local
. ACI Foz do Iguacu — Ciudad

10 de julho Reuni&o bilateral com o Paraguai

del Este

ACI Mundo Novo — Salto del
12 de julho Reuni&o bilateral com o Paraguai .

Guaira
22 de julho Reuniéo bilateral com o Uruguai ||ACI Jaguar&o — Rio Branco
24 de julho Reuni&do bilateral com o Uruguai [ACI Chui — Chuy
11 de agosto Reunido plenaria SCT-COF VIRTUAL

AC| Ponta Pora -~ Pedro
02 de setembro ||[Reunido bilateral com o Paraguai

Juan Caballero

Ponto de Fronteira Porto
03 de setembro ||Visita técnica
Murtinho — Carmelo Peralta

AC| Corumba - Puerto

Quijarro

A W%%&

04 de setembro ||Reunido bilateral com a Bolivia
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Data Evento Local ]

Reunido Bilateral Argentina ]
01 setembro ) Virtual
Uruguai

Setembro (a data||Reunido Bilateral Argentina -||A confirmar por Coordinador

a definir) Paraguai PY

20 a 21 de _ _ ~ ||ACI Uruguaiana - Paso de
Reunido bilateral com a Argentina

outubro Los Libres

27 de outubro Reuniao plenaria SCT-COF VIRTUAL

ACI| Santana do Livramento

29 de outubrol|Reunido bilateral com o Uruguai _
— Rivera

30 de outubro Visita técnica Quarai e Barra do Quarai

5. Demais temas

O Coordenador Nacional do Brasil informou sobre a retomada dos trabalhos
conjuntos entre o Grupo Ad Hoc OEA e o SCTCOF, com o objetivo de identificar e
implementar beneficios concretos para Operadores Econdmicos Autorizados
(OEAs) nas Areas de Controle Integrado. A iniciativa, ja prevista em PPTs
anteriores, esta na fase de estabelecimento de projetos pilotos de modo bilateral,
aproveitando, quando possivel, os encontros do SCTCOF para mapear, junto aos
setor privado e organismos de controle, quais facilidades e tratamentos prioritarios
podem ser aplicados. O trabalho compreendera consultas diretas ao setor privado,
levantamento das demandas dos OEAs atuantes em cada fronteira e avaliagéo da
viabilidade operacional e normativa das propostas, com vistas a harmonizacéo

regional e a ampliagdo gradual desses beneficios para todos os Estados Partes do

MERgOSUL
ANEXOS
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Anexo | Lista de Participantes

Anexo |l Agenda

Anexo lll | Ata— ACI Foz do Iguacu / Ciudad del Este — (08/07/2025)

Anexo IV | Ata — ACI Mundo Novo / Guaira / Salto del Guaira — (10/07/2025)
AnexoV | Ata — ACI Jaguaréo / Rio Branco (22/07/2025)

Anexo VI | ACI Chui / Chuy — (24/07/2025)

Anexo VIl | O documento sintético de avaliagédo do Relatério PROCOMEX

SR e, el

Marfa Teresa Rjivas Mark Tollemache
Por la delegacion de Argentina Por la delegacién de Brasil

M
Carlog/D. Quintana Rodrigdez I “Alberto Lira
Por egacion de ParagGay Por la delegacion de Uruguay
~7
Sergi pia

Por la delegacion de Bolivia
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